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Stanovisko - schvaleni smlouvy o dilo uzaviené mezi obci Branov _a spole¢nosti
ZEPRIS, s.r.o., jejimZ pfedmétem je zhotoveni stavby ,Vystavba kanalizace a COV
v obci Branov“ dle projektové dokumentace zpracované spole¢nosti PROJEKT 1V,
s.r.o., se sidlem Praha 9-Kbely, Jilemnicka 707, PSC 197 00, IC: 25601172

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly obdrzelo dne
3. fijna 2016 podani (doplnéné dne 4. fijna 2016) tykajici se rozhodovani starosty
obce Branov, kdy starosta obce vstupuje do zavazkovych pravnich vztahu, ackoliv
tyto nejsou kryty obecnim rozpoctem (zejména se jedna o smlouvu o dilo dle § 2586
a nasl. zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v plathém znéni, uzavienou mezi
obci Branov a spoleCnosti ZEPRIS, s.r.o., jejimz pfedmétem je zhotoveni stavby
,Vystavba kanalizace a COV v obci Branov* dle projektové dokumentace zpracované
spoleénosti PROJEKT 1V, s.r.o., se sidlem Praha 9-Kbely, Jilemnicka 707, PSC 197
00, IC: 25601172) a rozhodovaci pravomoci starosty obce.

Zadateli bylo zaslano nejprve obecné vykladové stanovisko k dané
problematice ze dne 12. fijna 2016, ¢€.. MV-131897-3/ODK-2016. Podani bylo
zaroven vyhodnoceno jako podnét k vykonu dozoru a kontroly nad samostatnou
pusobnosti ve smyslu § 124 a nasl. a § 129 a nasl. zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®).
K provéreni duvodnosti tohoto podnétu byla obec Branov s odkazem na § 13 odst. 2
a § 128 odst. 3 zakona o obcich pozadana o zaslani vyjadieni a relevantnich
podkladu (dopisem ze dne 31. fijna 2016, ¢€.j. MV-131897-4/ODK-2016).

Obec na vyzvu reagovala pripisem ze dne 10. listopadu 2016, €.j. 461/2016
(dopInénou dne 30. listopadu 2016), v némz pfedné uvedla nasledujici:

Obec Branov, jako objednatel, uzaviela smlouvu o dilo, ve znéni Dodatku
C. 1 a Dodatku ¢. 2, se spolecnosti ZEPRIS s.r.o. jako zhotovitelem. Predmétem dila
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je uvedena stavba. Smluvni cena (cena dila) ¢ini bez DPH 25 550 000,- K¢. Obec
bude platcem DPH. V soucasné situaci je financovani praci zajisténo takto: Statni
fond Zivotniho prostfedi (6,241 mil. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (12, 660 mil. KC),
Krajsky urad Stfedoceského kraje (5, 000 mil. KC), vilastni zdroje obce Branov véetné
uvéru (9, 000 mil. KE). Navrh financovani akce pro roky 2016 a 2017 byl predloZzen
dne 2. Cervna 2016 jako soucast Zadosti o dotaci z Ministerstva zemédélstvi.
Predpokladal, Ze vlastni zdroje obce pro rok 2016 budou kryty z rozpoctovych
prebytkd z minulych let, rok 2017 komerénim avérem.

V éasti (D) smlouvy je uvedeno, Ze smlouvu schvalilo zastupitelstvo, avSak
vlastni usneseni neni k dispozici. Ddvodem, pro¢ usneseni v této podobé neni
k dispozici, je Casovy aspekt prubéhu zadavaciho fizeni. Uzavirani smlouvy se
spolec¢nosti ZEPRIS s.r.o. probihalo v obdobi komunalnich voleb roku 2014.
Ustavujici zasedani probéhlo dne 7. listopadu 1014 a dalsi ,fadné” dne 30. prosince
2014. Zastupitelé byli seznameni s navrhovanou smlouvou na pracovnim zasedani
zastupitelstva dne 25. listopadu 2014.

Obec Branov uzavrela dne 5. prosince 2014 smlouvu o dilo se spole¢nosti
ZEPRIS s.r.o. (IC: 251177947) se sidlem Mezi Vodami 639/27, 143 20 Praha 4 —
Modrany pod nazvem ,Vystavba kanalizace a COV v obci Branov”, nebot nabidka
ZEPRIS s.r.o. byla vyhodnocena jako nabidka nejvyhodnéjsi. Celé zadavaci rizeni
bylo pfedloZzeno poskytovatelum dotace, pficemZz pochybeni nebyla shledana.
Podminky zadavaciho frizeni, jehoz soucasti byl i zavazny navrh smlouvy, byly
Stanoveny je$té pred rijnem 2014 a navrhy smiuv o dilo uchazeéu tedy obsahovaly
i ujednani pod pism. D, nicméné k vlastnimu pfijeti pfedmétného usneseni z vyse
uvedeného duvodu nedoS$lo. Zastupitelé obce Branov, jakoZ i jeji obCané, byli
v prabéhu let — a to jiz od roku 2007- o celé zalezitosti prubézné informovani a se
stavbou byli a jsou srozuméni. Na Zzadnem verejném jednani zastupitelstva obce od
roku 2007 az do Fijna 2016 nebyl zamér zbudovat kanalizaci a COV odmitnut.

Obec Branov nema radu a neméla ji ani v minulém volebnim obdobi, takzZe
pokud se tyka pravomoci starosty uzavrit predmétnou smlouvu na zakladé radného
vybérového fizeni, pak tak ucinil v souladu se zakonem o obcich. Tato pravomoc
starosty je prolomena tak, Ze si zastupitelé urcitou konkrétni pravomoc na sebe
mohou vztahnout. To je v8ak nutno ucCinit usnesenim zastupitelstva na verejné schizi
S konkrétnim uréenim, ¢eho se tato vyhrada (kterého konkrétniho pripadu) tyka. Toto
se v daném pfipadé nestalo.

Jestlize s ohledem na pravni jistotu smluvnich stran posuzujeme platnost
pfedmétné smlouvy ohledné ujednani pism. (D) dle ustanoveni § 574 a nasl. zakona
C. 89/2012 Sh., obCansky zakonik, v platném znéni, je tfeba zohlednit nasledujici:
cast (D) je uvedena v uvodu smlouvy o dilo, pricemz cely dvod ma povahu
preambule, ¢emuz nasvédcCuje i Cislovani ¢lankd smlouvy. A preambule neni ni¢im
jinym, nez deklarovanim vule smluvnich stran naplnit spole¢ny zamér, ktery
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uzavfenim smlouvy sleduji. Dle soucasné i predchozi pravni upravy plati, Ze
neplatnost ¢asti smlouvy (zde pouze odst. D) nezpisobuje neplatnost celé smlouvy,
pokud je mozné takové ujednani od ostatniho obsahu smlouvy oddélit. A to je tento
pfipad, kdyz z dikce ujednani pism. (D) nelze dovodit, Ze by absence usneseni
zastupitelstva zptlsobila neplatnost celé smlouvy. Uzaviena smlouva je dle naseho
nazoru platna.

Z predlozenych podkladd dale vyplynulo, Ze se obec Branov zamérem
vybudovani kanalizace zabyvala od roku 2007. Uvedené skuteCnosti dokladaji nize
uvedené skute€nosti vyplyvajici ze zapisi ze zasedani zastupitelstva a zapisu
Z pracovnich porad:

e vystup z pracovni porady zastupitelstva konaného dne 25. ledna 2007, jimz
zastupitelé schvalili vstup obce Branov do dobrovolného svazku obci —
Kanalizace a voda Kfivoklatsko.

o diskuse z vefejného zasedani zastupitelstva ze dne 23. bfezna 2007: Stiller
seznamil obc¢any, &im se bude zabyvat sdruzeni Vodovod a kanalizace
Krivoklatsko. Pro obec Branov bude novy ukol vybudovat CistiCku pro obec.

e vefejné zasedani zastupitelstva ze dne 28. €ervna 2007, z néhoz plyne
informace, Ze dne 20. dubna prob&hlo jednani na OU Kfivoklat ohledné
Cisticky. Pro obec Branov by G isticka stala asi 7 miliond a vybudovani
splaskové kanalizace a oprava komunikaci by stala asi 25 miliona. Starostovi
a zastupitelstvu bylo uloZzeno pokracovat v jednani ohledné kanalizace
a Cisticky odpadnich vod.

e diskuse z vefejného zasedani zastupitelstva ze dne 26. Fijna 2007, z néhoz
plyne, ze Stiller seznamil ob&any s novymi predpisy o odpadnich vodach
a studnich. Seznamil ob¢any s vytvofenim svazku obci — Kanalizace a voda
Kfivoklatsko. Jde o vybudovani Cisticky a kanalizace za pfispéni od Evropskeé
unie. Zastupitelstvo  ulozilo pokraCovat v akci vefejnych vodovodu
a kanalizace.

e vystup z pracovni porady konané dne 20. listopadu 2007, kde starosta
seznamil zastupitele s postupem praci na zhotoveni kanalizace a CistiCky.

o diskuse z vefejného zasedani zastupitelstva ze dne 3. Fijna 2008, z niz plyne,
ze ve véci Cisticky pokracuje jednani s maijiteli pozemkl (cesta k CistiCce
a kanalizace).
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zprava komise vystavby zvefejného zasedani zastupitelstva ze dne
12. prosince 2008, kde je u otazky kanalizace a CistiCky uvedeno, ze se
zpracovava projekt a uzaviraji smlouvy s vlastniky pozemkad.

vefejné zasedani zastupitelstva ze dne 10. prosince 2010, z néhoz plyne, Ze
se dale pokraCuje na provedeni vystavby kanalizace a CistiCky obce.

zprava stavebni komise z vefejného zasedani zastupitelstva ze dne 8. dubna
2011, z néhoz plyne, Ze se u Cisticky odpadnich vod zpracovava stavebni
povoleni.

zprava komise vystavby z vefejného zasedani zastupitelstva ze dne 18. fijna
2011, z néhoz plyne, Ze je povoleni na stavbu CistiCky a kanalizace.

zprava komise vystavby z vefejného zasedani zastupitelstva ze dne
16. prosince 2011, z néhoz plyne, ze se pfipravuje, pokud budou zajistény
finance na stavbu COV a kanalizace.

zprava komise vystavby zvefejného zasedani zastupitelstva ze dne
28. ¢ervna 2012, z néhoz plyne, kdo vede fizeni ohledné COV a kanalizace.

zprava komise vystavby z vefejného zasedani zastupitelstva ze dne 25. fijna
2012, z néhoz plyne, ze CistiCka a kanalizace je stale v jednani.

zprava komise vystavby zvefejného =zasedani zastupitelstva ze dne
18. prosince 2012, z néhoz plyne, Ze se pracuje na realizaci vystavba CistiCky
a kanalizace odpadnich vod.

vystup z pracovni porady ze dne 24. ledna 2013, z néhoz plyne, Zze na
vystavbé nové kanalizace a CistiCky se stale pracuje a jedna.

zprava komise vystavby zvefejného =zasedani zastupitelstva ze dne
13. €ervna 2013, z néhoz plyne, Zze se v pfipadé kanalizace/CistiCky stale
pracuje na vypracovani dokumentace.

vefejné zasedani zastupitelstva ze dne 13. zari 2013, z néhoz plyne, Ze
pfedseda Kanalizace a voda Kfivoklatsko pFfednesl zpravu o nutnosti
zaplaceni dluzné Castky svazku za projekt na kanalizaci pro obec Branov.

vefejné zasedani zastupitelstva ze dne 11. prosince 2013, z néhoz plyne, Ze
starosta vysvétlil situaci kolem kanalizace a COV a posileni vodovodu v horni
Casti obce.
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e zprava komise vystavby zvefejného zasedani zastupitelstva ze dne
11. bfezna 2014, z n&hoZ plyne, Ze se stale pracuje na dokumentaci COV
a kanalizaci, starosta p. Stiller vysvétlil obéantm situaci na COV a kanalizaci
a posileni vodovodniho fadu v horni ¢asti obce.

e zprava komise vystavby zvefejného zasedani zastupitelstva ze dne
10. Cervna 2014 a ze dne 5. zafFi 2014, z néhoz plyne, Ze dokumentace
a COV a kanalizace projektu jsou pfed dokon&enim, vybé&rové fizeni provede
spole€nost Allowance a v podzimnich mésicich by se mélo zacit s vystavbou
COV a kanalizaci.

e vystup z pracovni porady ze dne 25. listopadu 2014, kde starosta seznamil
zastupitelstvo se smlouvou se spoleénosti ZEPRIS, ktera bude budovat COV
a jeho vystoupeni doplnil a upfesnil pfedseda komise pro vystavbu. Po této
informaci byl dan navrh na schvaleni smlouvy se spolecnosti ZEPRIS.

e zprava komise vystavby zvefejného zasedani zastupitelstva ze dne
30. prosince 2014, z néhoz plyne, kde byla vefejnost seznamena s pribéhem
postupu na budovani COV a kanalizace a dale s tim, Ze do$lo ke zmé&né
kapacity COV na poloviéni vykon. V ramci diskuse se feSila otazka pfipojek na
kanalizaci k jednotlivym domum, vyuZiti pozemku na COV, jednani za Gcasti
spole€nosti ZEPRIS s.r.0., ktera bude realizovat vystavbu, garance na cov,
kalkulace COV a kanalizace.

Po pfezkumu vyjadfeni a zaslanych podkladl zastdvame nize uvedeny, pravni
zaver:

Pro feSeni otazky, kterému organu pfisluselo schvalit smlouvu o dilo, je
rozhodujici pravni povaha pfedmétu smlouvy.

Ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich (ve znéni u¢inném do 30. Cervna
2016) stanovilo: ,Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto
pravnich jednanich: nabyti a prfevod nemovitych véci vcetné vydani nemovitosti
podle zvidstnich zékond, pfevod byt a nebytovych prostorti z majetku obce.”’

Z uvedeného vyplyva, ze pokud byla predmétem smlouvy o dilo
nemovitost, kterou obec nabyla do svého vlastnictvi, rozhodnuti o uzavreni
prislusné smlouvy nalezelo do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce podile

' Pro uplnost podotykame, ze od 1. Cervence 2016 bylo ustanoveni § 85 pism. a/ zakona
o obcich novelizovano zakonem ¢&. 106/2016 Sb. — srov. ,Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno
rozhodovani o téchto pravnich jednanich: nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani
nemovitosti podle zviastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod
byti a nebytovych prostorti z majetku obce."
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§ 85 pism. a) zakona o obcich. Jestlize by takovou smlouvu o dilo uzavrel
starosta obce sam (aniz by dané pravni jednani bylo schvaleno
zastupitelstvem), jednalo by se o neplatné pravni jednani podle § 41 odst. 2
zakona o obcich. K vysloveni neplatnosti je prislusny pouze soud.

Naopak, pokud by se jednalo o smlouvu, jejimz predmétem byla napr.
oprava (rekonstrukce) jiz stavajici a existujici nemovité véci ve vlastnictvi obce,
kdy nastava pouze zhodnoceni jiz existujici nemovitosti, nikoliv jeji nabyti, byla
o tomto opravnéna rozhodnout rada obce v nevyhrazené (zbytkové) pravomoci
dle § 102 odst. 3 zdkona o obcich a v obcich, kde se rada nevoli, starosta.
Zastupitelstvo bylo opravnéno si tuto pravomoc vyhradit dle § 84 odst. 4
zakona o obcich.

Dle § 509 zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, v platném znéni, plati:
.InZenyrské sité, zejména vodovody, kanalizace nebo energetické Ci jiné vedeni,
nejsou soucasti pozemku. Ma se za to, Ze soucasti inzenyrskych siti jsou i stavby
a technicka zarizeni, ktera s nimi provozné souvisi.”

Citované ustanovené je nutné vykladat spole¢né s pfislusnymi ustanovenimi
zakona €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, v némz ustanoveni

§ 2 odst. 1 a 2 stanovi:

,vodovod je provozné samostatny soubor staveb a zafizeni zahrnujici
vodovodni fady a vodarenské objekty, jimiz jsou zejména stavby pro jimani a odbér
povrchové nebo podzemni vody, jeji upravu a shromazdovani. Vodovod je vodnim
dilem.”

Kanalizace je provozné samostatny soubor staveb a zarizeni zahrnujici
kanalizacni stoky k odvadéni odpadnich vod a srazkovych vod spolecné nebo
odpadnich vod samostatné a sraZzkovych vod samostatné, kanalizacni objekty,
Cistirny odpadnich vod, jakoz i stavby k CiSténi odpadnich vod pred jejich
vypousténim do kanalizace. Odvadi-li se odpadni voda a srazkova voda spolecné,
Jjedna se o jednotnou kanalizaci a srazkové vody se viokem do této kanalizace primo,
nebo pripojkou stavaji odpadnimi vodami. Odvadi-li se odpadni voda samostatné
a srazkova voda také samostatné, jedna se o oddilnou kanalizaci. Kanalizace je
vodnim dilem.

Z pravni teorie [Rubes$, Pavel: Zakon o vodovodech a kanalizacich (274/2001
Sb.) — komentar. Wolters Kluwer, Praha, 2014] vyplyva, Ze vodovod je véci v pravnim
smyslu, tedy ho lze samostatné vlastnit v€etné moznosti s nim pravné nakladat
(pfevadét ho, pronajimat apod.). Vodovod neni sou€asti pozemku, v némz je uloZen
(srov. ob&anského zakoniku). Vodovod je nemovitou véci, nebot’ je az na vyjimky
podzemni stavbou se samostatnym ucelovym urcenim (obCanského zakoniku).
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Kanalizace je vymezena podobnym zplUsobem jako vodovod, a to jako soubor staveb
a zarizeni. Tedy o této problematice plati obdobné, co bylo fe¢eno vyse.

V daném prfipadé byla uzaviena smlouva o dilo mezi obci Branov
a spole¢nosti ZEPRIS, s.r.o., jejimz predmétem je zhotoveni stavby ,,Vystavba
kanalizace a COV vobci Branov“ dle projektové dokumentace zpracované
spolegnosti PROJEKT 1V, s.r.0., se sidlem Praha 9 - Kbely, Jilemnicka 707, PSC 197
00, IC: 25601172). Smlouva byla obci podepsana dne 5. prosince 2014 s tim, Ze ke
smlouvé byly uzavieny 2 dodatky:

Dodatek ¢. 1 smlouvy o dilo ze dne 3. dubna 2015, ktery v &asti lll. (Doba
plnéni), v bodé 3.2. stanovi: ,Objednatel si vyhrazuje pravo stanovit zhotoviteli
maximalni dobu plnéni nejpozdeji do 31.12.2017, nedohodnou-li se smluvni strany
jinak. Ostatni ujednani uzaviené smlouvy o dilo zdstavaji v platnosti.”

Dodatek €. 2 smlouvy o dilo podepsany obci dne 30. srpna 2016, ktery
v Casti V. (Cena za dilo, platebni podminky), méni bod 5.1. a doplfiuje se rozdéleni
celkové ceny za uznatelné a neuznatelné naklady, a to takto:

Uznatelné naklady MZE celkem bez DPH (16 880 000,- K¢) z toho: SO 07
Kanalizace (16 651 147,- K¢) a PS 02: Strojni technologie pro CS1 (228 853,- Kc)

Ostatni naklady celkem bez DPH (8 670 000,- K¢) z toho:

SO 01.1 Cistirna odpadnich vod — stavebni ¢ast (1 779 160,- K&)
SO 01.4. Cistirna odpadnich vod — elektroinstalace (368 410,- K¢)
SO 02 Propojovaci potrubi (393 372,- K¢)

SO 03 Zpevnéné plochy, oploceni terénni upravy (286 619,-Kc)
SO 04 Prijezdovéa komunikace k COV (110 910,- K¢)

SO 05 Vodovod pro COV (950 731,- K&)

SO 06 Pripojka NN k COV (203 970,- K&)

SO 07a Frézovani a obnova kryci vrstvy komunikaci (1 657 472,- K¢)
SO 07.1. Pripojka NN pro CS 1 (84 320,- K¢)

PS 01.1 Strojni technologie COV (1 735 597,- K¢)

PS 01.2 Elektroinstalace COV a CS 2 (69 350,- K¢&)

PS 02.1 Strojni technologie pro CS 1 (11 017,- K&)

PS 02.1 Elektroinstalace CS 1 (234 392,- K&)

NUS Naklady umisténi stavby (352 330,- Kc)

ON Ostatni naklady (432 350,- Kc)

Z pruvodni zpravy smlouvy vyplyva, ze stavba je Clenéna na tyto stavebni
objekty: Cistirna odpadnich vod; propojovaci potrubi; zpevnéné plochy, oploceni,
terénni Upravy; pfijezdova komunikace k COV; vodovod pro COV; pfipojka NN
k COV; kanalizace.
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Stavba je Clenéna na tyto provozni soubory: COV (Technologie &ast COV,
Elektroinstalace technologie COV a CS2, SRTP) Cerpaci stanice 1 (Technologie pro
CS1, Elektroinstalace CS 1, Technologie pro CS 2).

Z pruvodni zpravy dale vyplyva, Zze vSechny navrhované stavebni objekty jsou
novostavbami.

S ohledem na tuto skuteCnost zastavame nazor, ze schvaleni predmétné
smlouvy o dilo, ktera byla podepsana starostou obce dne 5. prosince 2014, a ktera
se primarné tyka vybudovani vodovodu k COV a kanalizace, jeZ nalezi do kategorie
nemovitych véci do vlastnictvi obce, pfisluSselo do vyhrazené pravomoci
zastupitelstva podle § 85 pism. a) zakona o obcich, které je povinno schvalit
alespon zakladni (podstatné nalezitosti) pfislusné smlouvy. Srov. k tomu rozsudek
NejvysSiho soudu ze dne 22. prosince 2005, sp. zn. 28 Cdo 1067/2004, podle néhoz
postaCi, pokud pfislusné schvalovaci usneseni rady nebo zastupitelstva obce
odsouhlasi alespon zakladni (podstatné) nalezZitosti zamysleného pravniho jednani.
Srov. téz pravni zavéry obsazené v rozsudku Nejvys§Siho soudu ze dne 31. srpna,
2010, sp. zn. 33 Cdo 1090/2008 (odGvodnéni):

,Pravni teorie (srovnej Svestka, J., Spadil, J., Skérova, M., Hulmak, M., a
kolektiv, Obcansky zakonik I, Il, 2. vydani, Praha, C. H. Beck, 2009, str. 762 — 762,
Stenglové, I., Pliva, S., Tomsa, M., a kolektiv, Obchodni zakonik, 12. vydani, Praha,
C.H. Beck, 2009, str. 1107 — 1115, Fiala, J. a kol, Obcanské pravo, Praha, ASPI, a.
s., 2006, str. 81, Stenglové, I., Smlouva o dilo, Praha, C. H. Beck, 2010, str. 61 a
nasl.) i soudni praxe (napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 21. brfezna 2001, sp.
zn. 29 Cdo 1532/99, publikovany v Souboru rozhodnuti Nejvy$Siho soudu,
vydavaném nakladatelstvi C. H. Beck - dale jen ,Soubor®, pod ¢. C 319) jsou zajedno
v tom, ze i smlouva o dilo je titulem, na jehoz zakladé Ize nabyt viastnické pravo k
nemovitosti. Jestlize v souzené véci méla byt smlouvou ze dne 28. 7. 1997
realizovana vystavba obecnich bytu, je spravny zavér odvolaciho soudu, Ze $lo o
pravni ukon, jimz dojde vystavbou k nabyti viastnického prava Zalované k noveée
vzniklé nemovitosti. Nelze prehlédnout, Zze smyslem pravni tpravy rozhodovani
zastupitelstva obce ve vécech vyjmenovanych v § 36a zakona o obcich bylo
poskytnout zvySenou ochranu obecnimu majetku, a podrobit kontrole pravni ukony,
jimiz je obec zavazovana a kterymi mizZe dojit k neodCinitelnym zasahum do jeji
majetkoveé podstaty. Jelikoz opravnéni rozhodovat o pravnich tkonech obce, tj. o
tom, zda a pripadné jaky pravni ukon obec ucini, je ze zakona beze zbytku rozdéleno
mezi obecni radu a obecni zastupitelstvo, a to tak, Ze obecni zastupitelstvo
odst. 1 a 2 zakona o obcich, zatimco obecni rada rozhoduje na zakladé generalni
(zbytkoveé) klausule uvedene v § 45 pism. p) zakona o obcich o vsech ostatnich
prévnich Ukonech obce. Zadny z téchto orgén( v$ak nemize vystupovat jménem
obce navenek. Toto opravnéni prislusi vylucné starostovi (§ 52 odst. 2 véta druha
zakona o obcich), a proto také toliko starosta obce (mésta) mize jménem obce
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uzavfit smlouvu o nabyti a prfevodu nemovitych véci, kterou obec (mésto) uzavrela.
Starosta obce (mésta) vSak nemuze vytvaret sam vuli obce; muze pouze tuto vili
navenek sdélovat a projevovat. Rozhodnuti obecniho zastupitelstva nebo obecni
rady je treba v danych souvislostech povazZovat za zakonem stanovenou podminku
pravniho ukonu (condicio legis). Pravni ukon starosty vyZadujici schvaleni
zastupitelstvem obce (a obdobné obecni radou) provedeny bez takového
pfedchoziho schvaleni, je od pocatku neplatny podle § 39 ob¢. zak. (srov. napr.
rozsudek NejvysSiho soudu ze dne 29. 9. 2003, sp. zn. 21 Cdo 224/2002, nalez
Ustavniho soudu ze dne 12. 4. 2001, sp. zn. IV. US 576/2000, uvefejnény ve Sbirce
nélez Ustavniho soudu, svazek 22, pod poradovym cislem 61, nebo nalez ze dne
10. 7. 2001, sp. zn. lll. US 721/2000, uvefejnény ve Sbirce nalezii Ustavniho soudu,
svazek 23, pod poradovym Cislem 103). Vzhledem ke shora fe¢enému nemohou byt
treti osoby pri pravnich ukonech dle cit. ustanoveni na pochybach, Ze o takovém
pravnim ukonu musi napfed kladné rozhodnout obecni zastupitelstvo. A protoze jiz
od dob starych Riman( plati, Ze "Ignorantia iuris non excusat”, je v bytostném
pravnim zajmu tretich osob, aby si ovérily, Zze pri daném pravnim ukonu byla splnéna
jedna ze zakonem stanovenych podminek jeho vzniku. Ani vedlejsimu ucastniku v
takovem postupu nic nemohlo branit a ze skutkovych zjiSténi ani nevyplyva, Ze se tak
stalo (viz opét nalez Ustavniho soudu sp. zn. Ill. US 721/2000). Oproti odekavani
dovolatelky se neprosadi arqument ,rozumného vykladu dotéeného zakonného
ustanoveni* citovany z nélezu Ustavniho soudu ze dne 6. dubna 2005, sp. zn. Il. US
87/2004, nebot’ s ohledem na shora citovana rozhodnuti Nejvy$§iho soudu a nalezy
Ustavniho soudu je pfi prévnich ukonech podléhajicich rezimu § 36a pism. a) zakona
0 _obcich nutno frvat na podmince rozhodnuti obecniho zastupitelstva o tam
vymezenych zaleZitostech. PonévadZ dodatek ¢. 1 byl podepsan za objednatele
starostou a nebylo prokazano jeho projednani v zastupitelstvu, nemuze byt platnym
pravnim ukonem.”

Obec tak nepostupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich, kdy
smlouvu o dilo, jejimz predmétem je vybudovani a nabyti nemovitosti do
vlastnictvi obce, podepsal pouze starosta obce, aniz by smlouvu (resp. alespon
jeji podstatné nalezitosti) schvalilo zastupitelstvo. S ohledem na tuto
skutec¢nost je takovy nedostatek zptlisobily vést k neplatnosti této smlouvy
o dilo véetné jejich dodatku €. 1 a 2, které na ni bezprostiredné navazuiji.

Uvedeny nedostatek nezhoji ani okolnost, Ze otazka vybudovani COV
a kanalizace bylo projednavana a ,schvalena“ na pracovnim zasedani zastupitelstva
dne 25. listopadu 2014, nebot' usneseni lze pfijimat pouze a jen na vefejném
zasedani zastupitelstva, nikoliv na pracovnich poradach. K nepfipustnosti pfijimani
rozhodnuti zastupitelstva na pracovnich poradach se vyjadfil téZz NejvyS$si soud
v rozsudku ze dne 21. zafi 2011, sp. zn. 30 Cdo 1047/2010: O majetkopravnich
ukonech obce (§ 36a zakona ¢. 367/1990 Sb.) rozhoduje obecni zastupitelstvo pouze
na svych verejnych zasedanich.
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Blize je uvedena problematika téz upravena ve stanovisku €. 1/2008 —
Neverfejna zasedani zastupitelstva obce a pracovni porady ¢lent zastupitelstva obce,
které je dostupné na elektronické adrese: www.mvcr.cz/odk v sekci ,Metodické
materialy” a které Vam zasilame v pfiloze tohoto dopisu.

S ohledem na shora uvedeny vyklad dospivame k zavéru, ze obec
porusSila ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich, nebot’ smlouva o dilo
nebyla projednana a schvalena zastupitelstvem obce. Z tohoto dliivodu bude
obec Branov doporuéeno zjednat napravy prostrednictvim dohody o narovnani
podle soukromopravnich predpisu.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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